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A LCA Consultoria Econémica foi procurada pelo Instituto Brasileiro do Jogo Responsavel -
IBJR para elaboragdo de Estudo Econdmico com objetivo de estimar os impactos de diferentes
arranjos para o imposto de renda incidente sobre os ganhos dos apostadores em quota fixa
no Brasil, previsto na Lei n°14.790/2023.

O IBJR foi fundado em marco de 2023 e tem o objetivo de dar suporte ao desenvolvimento

sustentdvel e responsdvel do mercado de jogos de apostas e de apostas esportivas brasileiro,
visando construir um ambiente regulamentado e seguro para os clientes e operadores.
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Introducéo e contextualizagéio



Introducdo e contextualizagéo

Em 2023, o Congresso Nacional aprovou Projeto de Lei que regulamenta
o0 mercado de apostas de quota fixa no Brasil.

A despeito da avaliagcdo positiva do texto aprovado, o veto aos trés
primeiros paragrafos do Artigo 31, que tratavam da tributagdo do
imposto de renda sobre os prémios recebidos pelos apostadores, traz
questdes fundamentais para o sucesso da regulamentacgéo:

Paragrafos vetados:

§1° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se prémio liquido o
resultado positivo auferido nas apostas de quota fixa realizadas a cada ano,
apds a deducgdo das perdas incorridas com apostas da mesma natureza.

§2° considera-se prémio liquido o resultado positivo auferido nas apostas de
quota fixa realizadas a cada ano, apés a dedugéo das perdas incorridas
com apostas da mesma natureza.

§3° O imposto de que trata o ‘caput” deste artigo serd apurado anualmente
e pago até o ultimo dia atil do més subsequente ao da apuragdo.”

Ainda que a aliquota de 15% j& esteja estabelecida, a definicdo
dos critérios de apurac¢éo da base de cdlculo seré decisiva para
0 sucesso do regulamentacdo e do proprio objetivo arrecadatodrio
do IRPF

Com os vetos, ndo fica
claro qual sera a base
tributaria para a
incidéncia da aliquota
de 15%

Tributacdo considerard saldo liquido
entre ganhos e perdas? Ou incidéncia
serd apenas sobre apostas vencedoras?

Caso considere saldo liquido, qual serd o
periodo de apuragéo (diario, mensal,
anual, outros)?

Resultados de diferentes plataformas
serdo agregados, ou saldo serd definido
para cada plataforma?

Serd aplicada a faixa de isengdo do IRPF?
Em caso afirmativo, como se dard a
isencdo?

LCA



De forma geral, & desejavel que o modelo de recolhimento escolhido  [[{]

atenda a 3 caracteristicas

Incentivo a V
Canalizacao*

Modelo ndo deve

! ’i.;l reverter o sinal do saldo -
de apostas do jogador
!‘ ‘I‘{A}} Se a incidéncia do imposto

levar uma proporgdo
grande de jogadores
vencedores para um
resultado liquido negativo,
imposto incentivard
significativamente
migragdo para mercado
ndo regulado

*Taxa de canalizagdo
indica porcentagem do
mercado de apostas online
que ocorre através de
operadores regulados e Total de apostas
licenciados no pais (onshore) (ou apostadores)

Total de apostas
(ou apostadores) no
mercado regulado

Isonomia V

Modelo deve recolher
valor semelhante de
imposto de jogadores
com mesmo ganho com
apostas

De forma a respeitar a
isonomia tributaria,
jogadores com saldo de
apostas semelhante devem
contribuir com o mesmo
valor de imposto

Promocgdo da V
concorréncia

Modelo ndo deve
gerar incentivos para
concentragdo de

jogos em uma Unica
casa de apostas

Se o modelo tributario
aumentar o custo do
jogador que utiliza mais de
uma casa de aposta,
regulacdo prejudicara
concorréncia no mercado



Modelo de apuragédo dos ganhos para incidéncia do imposto pode ter impacto na
aliquota efetiva e afetar viabilidade do mercado regulado

Diferente das apostas em loterias, apostas de quota fixa séo recorrentes e apresentam proporcionalidade entre
prémios e custos das apostas. Em loterias, ganhos sdo pouco frequentes e desproporcionais aos custos das apostas.

Ve

.

» Caso o jogador ganhasse todas
as apostas, aliquota efetiva
sobre o resultado seria de 15%

+$100
/ -15%
+$50

+$100 / ~lo%
-15%
+$50 /
® - =
Jogador

aleatério

Ganho = +$300
Imposto = $45 (15% do ganho)

~N

Ve

» Entretanto, em apostas de quota
fixa, o jogador intercala ganhos e
perdas, o que tende a aumentar
a aliquota efetiva

-15%
+$50 +$100

-15% 15
/$|oo / 2z
+$50
+$100 \/15%
. -$50

Jogador
aleatério

Ganho = +$150

Elaboracdo LCA Consultores.

Imposto = $45 (30% do ganho)

~N
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Ve

» Periodo de apuracdo também
afeta aliquota efetiva, mesmo
considerando o saldo liquido

Jogador 1

Saldomés 1 Saldo més 2
+$100 | +$100
-15% -15%
$15 $15

Ganho = +$200
Imposto = $30 (15% do ganho)

Jogador 2

Saldo més1 7 Saldo més 2 7
+$300 -$100
-15%
$45

Ganho = +$200

Imposto = $45 (23% do ganho)




Experiéncia internacional com tributacgéo dos
ganhos de jogadores



Mercados com altas taxas de canalizag@o tendem a concentrar

tributacdo sobre GGR e apresentam aliquotas reduzidas

Incidéncia de imposto sobre ganhos do apostador pode reforcar posicéo do Brasil como mercado com carga
tributaria desafiadora, jG que tributagcdo sobre operadores serd superior em relagcdo a mercados maduros

100% ! *
i o s
UK ;
o o o vy ~2 5 /o devera ser 12% GGR
00, SWE o ® a a q!lquotq total 9,25% PIS/Cofins
L | Incidente sobre 2 - 5% ISS
85% ESP 4! )
= L, o operadoresnoBrasil ~
o 80% ROU'
S BUL
S 75% ’ p ) C
= | Aliquota sobre operadores € superior aquelas
c 70% « praticadas em paises com melhores taxas de
° 5% eRe canalizagdo
60% i GER? . = Além disso, nesses paises néo é pratica usual
) FIN® gy FRA tributagdo de apostadores
55% ° |
°0% RASIL Tributagdo excessiva, expressa tanto na aliquota
0% 10% 20% 30% S S0t e sobre apostador quanto sobre operadores, coloca
Imposto sobre GGR (%) em risco eficiéncia da regulagéo do mercado

M Sem tributagdo de apostas na fonte
B Com tributagdo de apostas na fonte

Fonte: Betting and Gaming Council. Novembro, 2020. Elaboragdo: LCA Consultoria Econémica
1: Roménia tributa operadores em 16% do GGR e 2% do turnover. 2: Alemanha tributa turnover em 5%, o que equivale a 48% do GGR com base em uma margem média de 10,5%, conforme H2
Gambling Capital (2024) - The Availability Of Sports Betting Products. 3: Finldndia apresenta monopdlio estatal do mercado de apostasy, o que pode ajudar a explicar baixa canalizagdo.



Reino Unido: modelo de regulagcdo do mercado de apostas com alta LCA

taxa de canalizagéo e reduzida tributacéo

Referéncia bem sucedida na regulagdo do mercado de apostas, em 2001, Reino Unido extinguiu tributacéo
sobre apostador como estratégia para mitigar mercado ilegal

Receitas fiscais de apostas e jogos no Reino Unido
(em bilhées de libras)

Reino Unido

» Canalizagdo: 95%!
» Isencdo de tributagdo sobre apostador
» Tributagdo de 15% sobre GGR, relativamente

reduzida em comparagdo aos demais paises

o No Brasil, estipula-se tributagcdéo de GGR em
24,75%

3,30
3,02
2,12
= Operadores internos e externos apresentam
aliquota iguais
1,51

Extin¢gdo da tributagdo sobre apostador 1,42 144

= Empresas repatriom atividades ao pais

* Aumento do nUmero de apostas legais

=  Ampliagdo de apostas no mercado regulado ameniza

perda de arrecadagdo ao ndo tributar apostador?

Criacdo de dispositivos de lei para garantia de seguranca
para o mercado de jogos de azar presencial e online?

Ajuste na legislagdo de 2005, qmpllapdo o] I|£:en<;c1 poqra 2001 2005 2010 2015 2020 2023
operadores externos, com mesma tributacdo de 15%
sobre GGR* Fonte: HM Revenue and Customs (2023), ID 284338. Elaboragéio: LCA Consultoria Econémica

1: Betting and Gaming Council. Novembro, 2020. 2: The Guardian (2005). Disponivel em: https://www.theguardian.com/uk/2005/jan/14/gambling.immigrationpolicy. 3: Gambling Act 2005. 10
Disponivel em: https:?/www.legislation.gov.uk/ukpg0/2005/19/contentes. 4: Gambling Act 2014. Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/17/contents


http://www.statista.com/statistics/284338/betting-and-gaming-united-kingdom-hmrc-tax-receipts

Tributacdo dos ganhos de jogadores ndo € pratica usual nos

principais mercados do mundo

= Conforme relatério da IBIA!, paises com mercado de apostas Mesmo entre os poucos paises com tributagéo na
atrativo ndo apresentam tributagdo sobre ganhos do fonte sobre ganhos de jogadores, tributacédo
apostador na fonte considera faixas de isencdo e intervalos de ganhos:
» Dos 30 paises mapeados pelo BGC? apenas 7* impdem
tributagcdo na fonte incidente sobre ganhos dos jogadores

e Roménia
15 mercados com Tributagdo de T ;:ﬁgsgq e Sem o Pais com maior canalizagdo entre os que
maior canalizagdo |Canalizagéo| apostas na c?eclara &0 tributagédo do tributam apostador na fonte, apresenta aliquota
no relatorio do BGC fonte anuq? apostador de apenas 3% em ganhos de até €2 mil;
Reino Unido 95% X o P?ro gfnhﬁstmdiorqs,_hd o(;:m4eorl/tos de
L 0 aliquota até taxa méaxima de 40% para
Republicalchecd 93% .4 gq?whos acima de €13 mil® g
Dinamarca 92% X o
— 5 o Canalizagdo: 82%
Suécia 9% X
Bélgica 86% X Aci
Hungria 84% X .A Grécia
0 o Taxa de 15% em ganhos de €100 a €500 e taxa
Espanha 83% X — . >
o . ~— de 20% para valores acima de €500
Italia 82% X Canalizacéo: 69%
Roménia 82% X o Canalizagdo: 69%
Bulgaria 81% X
Grécia 69% X Polonia
Alemanha 63% X ' o Taxa de 10% para ganhos acima de €500
Franca 60% X** o Canalizagdo: 40%
Eslovaquia 57% X
Finlandia 56% X

* S@o eles: Eslovénia, Grécia, Holandag, Letonia, Lituénia, Poldnia e Roménia.
** Ganhos com apostas sdo tributados no imposto de renda caso rendimentos sejom a
principal fonte de renda do contribuinte.

1: IBIA (2021). An Optimum Betting Market: A Regulatory, Fiscal & Integrity Assessment. 2: Betting and
Gaming Council. Novembro, 2020. 3: ICLG.com - Gambling Laws and Regulations Romania 2024. 1



Simulagéo de impacto dos possiveis modelos
de apuracdo

a) Construcéo da amostra hipotética de
apostadores



Podemos utilizar simula¢ées para avaliar o impacto potencial do modelo de LCA
apuracdo dos ganhos para incidéncia do imposto de renda

Considere um Jogador Hipotético:

= O jogador realiza 10 apostas por dia, durante 365 dias do ano;
= O jogador distribui suas apostas igualmente entre duas casas de aposta;

= Por simplicidade, em cada aposta hd 50% de chance de vitdéria e 50% de chance de derrota;

= Diferentemente da maior parte dos jogadores reais, este apostador consegue um saldo liquido de
apostas positivo.

Como &€ comum em apostas de quota fixa, 0 Jogador HIpotetico s,

intercala apostas vitoriosas com apostas perdedoras o
No total, o Jogador Hipotético

PP realiza 3.650 apostas
+R$ 2.555,14

-R$1.533,59 || ~R$1.632,91 Por hipbtese, o jogador termina

+R$142,10 mEGTE0 : o0 ano com o saldo positivo de

2 & " ¢ R$ 26.888,24
\ 9V > D © © :

&L Qo%‘ Q09 Qo6 Og@ 09&0 ................................................................
W v v W W° W°

Nota: valores aleatérios obtidos com base no saldo de R$ 26.888,54. Elaboragdo LCA Consultores. 13



Distribuic@o dos resultados das 3.650 apostas do Jogador Hipotético

Os resultados liquidos das
apostas foram aleatorizados,

considerando uma distribui¢éo

normal

»  Média préxima de zero.
» Desvio padrdo de R$ 2.000,00

r
& "\3"\

@,

0 a{A

/e

¥

Maior vitéria
+ R$ 6.796,92

Maior derrota
- R$ 7.115,30

AR

» =)

@

Saldo liquido total

+ R$ 26.888,24

300

200

Frequéncia do Resultado

100

/Y
™\

0 £'=i4[4

-8.000

Elaboragdo LCA Consultores.

-4.000

0 4.000

Resultado da aposta
(Resultado = Prémio — Valor apostado) 14



A partir das apostas do Jogador Hipotético, gera-se uma Amostra Hipotética de
1.000 apostadores idénticos

LCA

Todos 0s 1.000 jogadores fazem exatamente as mesmas 3.650 apostas

o0
1.0 L4 L] ° ” L ° ° ~
W A Unica diferenga entre eles é a distribuigéio dos resultados no tempo

Ao aleatorizar a distribui¢géo dos resultados no tempo de um mesmo conjunto de dpostas, poderemos comparar
o impacto de cada modelo de tributagdio sem enviesar a andlise pelo comportamento dos jogadores.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
* * * *
* * * *

+ R$ 3.690,51

+ R$ 3.690,51

Jogador1 Jogador 2
- R$1.533,59 || ~R$1.632,91 RS 1.533.59 - R$ 1.632,91
+R$ 142,10
Saldo no ano 3 Saldo no ano +R$ 142,10
RS 26.888,24 RS 26.888,24
\ 9 > i
Ny Ny N & O &o‘) &O(b &ob‘
&L & & & & &S e &
v v v v w Y W W

*
*
‘‘‘‘‘‘‘‘‘
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Foram calculados os impactos do imposto de 15% sobre os ganhos considerando LA
cendrios distintos

Para cada um dos 1.000 jogadores hipotéticos, verificou-se o impacto do imposto
com e sem faixa de isencdo de IRPF sob os seguintes periodos de apuracéo:

Periodos de apuracdo de IRPF sobre saldo de ganhos:
*Para o periodo anual, considerou-se

2 cendrios:
Por aposta Por sessdo no site Por periodo de tempo - Saldo anual paracada casa de
Didrio, mensal, trimestral, apostas
casas de aposta
Faixa de isengdio para cada modelo de apuragéo®
Por aposta Por trimestre
. Ganho Mensal | Por sesséo Ganho Anual | Por semestre
o O o R$ 2 "2 Por dia R$ 24 5]2 Por casa, anual
‘ Por més ’ Por ano

— —

Nota: Faixa de isencédo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica antes de descontos retidos na fonte prevista na MP 1171/2023 16



Simulagéo de impacto dos possiveis modelos
de apuracdo

b) Resultados



Resultados: periodos de apuragéo mais curtos reduzem a chance (A

de resultado liquido positivo

Por aposta

Por sessdo

Por dia

Por més

Por trimestre
Por semestre
Por casa, anual

Por ano

#O0

#0

#0

# 604

# 983

# 994

# 995

#1.000

#O0

#0

#0

H# 740

#1.000

# 998

#1.000

#1.000

Elaboragdo: LCA Consultoria Econémica.

inferior ao més, todos 0s 1.000
jogadores ficam negativos

! fél Nos modelos de apuracgdo
!‘ ;fA‘cl

Mesmo sob apuragdo mensal, parcela relevante dos
jogadores passa a apresentar resultado liquido negativo

Caso a tributacdo reduza significativamente a
expectativa de que resultado liquido de um
jogador com apostas seja positivo, aderéncia
do consumidor ao mercado regulado tende a
ser baixa



O Unico arranjo que garante aliquota efetiva de 15% &€ o modelo de LCA
recolhimento anual e sem diferenciagdio por casa de aposta

Aliquota efetiva* média
Modelode
apuragéio
Sem faixa de isengéo | Com faixa de isengéo

Por apostas 1.608,27% 283,99%
Por sessé@o 723,06% 369,96%
Por dia 513,39% 324,64%
Por més 95,61% 88,35%
Por trimestre 52,86% 27,85%
Por semestre 35,95% 21,39%
Por casa, anual 35,26% 22,07%
Por ano 15,00% 1,33%

Elaboragdo: LCA Consultoria Econdmica.
* Aliquota efetiva = total de imposto pago pelo jogador dividido pelos ganhos
liquidos com apostas

Diferengas na Tributagdo:

= As aliquotas anuais efetivas variam
significativamente entre as formas de
recolhimento

= Aliguota média pode variar de 1,33% a 283,99%,
dependendo da faixa de isencdo

Impacto da Faixa de Isengdo e do Formato de
Recolhimento:

» A faixa de isencdo e o formato de recolhimento
podem afetar o comportamento do apostador

= O apostador poderd fracionar suas apostas para
pagar menos impostos?



Tributag@o anual € a Gnica que garante isonomia tributaria com (A
resultado liquido positivo para jogadores

Apenas a tributacdo por apostas e a tributagéo anual geral sdo isonémicas ao considerar o horizonte de
um ano. Contudo, na apuragdo por aposta, todos os apostadores tém resultado liquido negativo.

Para demais modelos, ha diferenciagdo entre jogadores a depender de como o resultado liquido foi

conquistado.
- i -?‘ Ndo Isondmico -jE ‘ -?i Isonémico

Aliquota anual efetiva de IR (%) — por dia Aliquota anual efetiva de IR (%) — por trimestre Aliquota anual efetiva de IR (%) — por ano

(sem faixa de isengéo) (sem faixa de isencdo) (sem faixa de isencdo)
] 80

— — 1.000

O
o
(@]
o

750

o
o

I

o

500

250

NUmero de jogadores no intervalo
I

Numero de jogadores no intervalo

Numero de jogadores no intervalo

.
.
I
-
u|

==

440 480 520 560 25 50 75 100 125 15
Aliquota efetiva Aliquota efetiva Aliguota efetiva

Elaboracgdo LCA Consultores. 20



IV. Avaliagdo da sensibilidade da arrecadacéo
total a aumento da carga sobre jogadores



Arrecadacdo total pode ser afetada diante do aumento de tributacéo

Com aumento da aliquota efetiva do apostador, parte do mercado pode recorrer a informalidade, de modo
que o GGR e a parcela tributdvel dos prémios sejom reduzidos, afetando negativamente a arrecadacgdo

»  Simulacdo sinaliza sensibilidade da arrecadacgéo diante do aumento de tributagéo

— —
o GGR =
= <
GGR o o)
<<£ Ganho
@ @ tributavel do
2 Ganho > jogador
5 tributavel do 5
73 jogador Q.
o o
(2] (2]
O O
D D
0 o)
Q Q
O O
[0) [0)
ke; )
2 P 1 2 1
1 1 1
et : I = [ I
I 1 1 I
I : Valor apostado pelos : :
: I vencedores (néo tributavel) A4 BE
Valor apostado pelos I o I |
vencedores (ndo tributével) : Total recolhido : - : Total recolhido :
I 1 1 I
ol ol

Parcela no S Parcela no e o o o o o
mercado mercado

informal informal

22



V. Consideracées finais



Mercados mais maduros e de maior taxa de canalizagéo LCA

concentram tributagéio sobre GGR e isentam ganhos do apostador

Mesmo entre os paises que tributam apostador, recolhimento mais utilizado € via imposto de renda,
permitindo a dedugéo das perdas e aplicando faixas de iseng¢éo

Tributacd@o de apostas na fonte € adotada em apenas 7 dos 30 paises presentes em relatério do BGC!

Brasil devera apresentar Tributagéo sobre Operador Tributagéo sobre Apostador
expressiva tributagdo em 12% GGR

relacdo a referéncias e 4

relacao« : PIS/Cofins @O 15%sobre
internacionais com altas @[ ISS ! N
taxas de canalizagéo, ja que ?onte

tributard tanto operador ~25% além

guanto apostador de CSLL e IRPJ

Experiéncia internacional indica que tributacdo adequada pode atrair operadores e apostadores,
otimizar arrecadagdo tributaria e combater mercado ilegal, refletindo em regulacdo do mercado

bem sucedida

I: Betting and Gaming Council. Novembro, 2020. 24



Simulagées indicam risco ao mercado regulado caso ocorra tributacéo LCA

excessiva e apuracdo dos ganhos néo observem saldo liquido em
periodo mais longos

Aumento de aliquota efetiva pode impactar aderéncia do jogador ao mercado regulado, afetando arrecadagdo

Tributacdo anual do resultado liquido & a melhor alternativa, preferencialmente sem segmentacgéo entre casas
de aposta

Incentivo ao jogo regulado Isonomia Promoc¢do da concorréncia
Apuracdo anual e sem A ndo segmentacdo

G Apuragdo anual ndo segmentacdo por casa d
N~ reverte o sinal do nin 9 caop POl (S EE L Efpemie
= de apostas recolhe

ARy

saldo de apostas do evita incentivo para
mesmo valor de que jogadores

jogador .

s odelos de raior freausnat Jogadores concentrem

odelos de maior frequéncia . s

de apuragéo aumentam sem_elhantes 9t'}"d°des il
significativamente aliquota Demais modelos geram Unica plataforma
efetiva e tendem a criar impacto tributario diverso A segmentacdo pode ter
percepgdo de que é entre jogadores, a depender impacto elevado na
improvavel ter sucesso em de como seu ganho liquido aliguota efetiva
apostas no mercado regulado foi conquistado

Ma calibragem da carga efetiva incidente sobre os resultados liquidos tende a afastar jogadores do mercado formal,
prejudicando arrecadagdo potencial e os objetivos extrafiscais da legislagdo
25
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